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I
Llamado a lista.
I
Aprobacién del Acta de la sesién anterior.
10 |
Citaciones concretas para la fecha

Al seflor Ministro de Educacién, doctor Carlos Holmes Txu]ﬂlo
Garela, y en sesién informal al sefior Director de Coldeportes Mi-
guel Angel Bermudez. :

Proponente: Honorable Representante Fernando Goéngora Arci-
niegas.
Proposicion niimero 47.
(Aprobada 8 de septiembre de 1992).

Citenge al sefior Ministro de Educacién, doctor Carlos Holmes Tru-
jillo Garcia, y en sesién informal al sefior Director de Colde-
portes, Miguel Angel Bermiidez, para que en la sesion ordi-
naria del dia 7 de octubre de 1992, respondan el siguiente
cuestionario:

1. ;Por qué después de un afio de vigencia de la Nueva Cons-
titucion el Ministerio a su cargo no ha presentado al Con-
greso de la Repiblica un proyecto de ley que reglaimente el
articulo 52 de la misma Constitucién Nacional?,

2. ¢Por qué razén los gastos de funcionamiento en Coldeportes
superan el 63% en detrimento de la inversién en esta ma-
teria ?.

- 8. Coldeportes al comienzo del Gobierno propuso el fortaleci-
cimiento de los organismos responsables de orientar y eje-
cutar las politicas deportivas:

3.1. Establecimiento de criterios de equidad y eficiencia en
el sistema de financiacién para el desarrollo del de-
porte.

_ 4. ¢Por qué razén los viaticos para los directivos en la delega-
cién a Barcelona excedieron en un eiento por ciento con los
dineros oficiales?.

6. ¢ Qué opinién les merecen al sefior Ministro de Educacién y al
sefior Presidente de la Reptblica el respaldo que piblica-
mente diera el Director de Coldeportes a la agresién de que

fue objeto un ciudadano y periodista por parte del sefior René
Higuita, habida cuenta que Coldeportes entre sus misiones
tiene la de erradicar, por medio de] deporte la violenciz?.
{No violaria el articulo 22 de la Constitueién Naecional?, -

7. ¢(Esta el sefior Ministro de Educacién de acuerdo con que Ia
Camara de Representantes segiin dice e! Director de Col-
deportes, no puede cuestionar la politica deportiva estatal?.

8. ¢Cree el sefior Ministro que el deporte en Coidmbia esta
funcionando bien?. ;Y en caso contrario por que no ha to-
mado las medidas para corregir tal situacién?,

9. ¢(Por qué Coldeportes negligentemente no ha adelantads el
“Plan Gobal para el Fomento, Tecnificacién y Desarrolle de
la Educacién Fisica en el Deporte y la Recreacién”, que se
produjo en cumplimiento del articulo 5° del Decreto 2845
de 19847,

10. Segiin el sefior Ministro: ;A qué se debi6 la vergonzosa par- -
ticipacion de Colombia en los Juegos Olimpicos de Barce-
lona, excepcién hecha de Ximena Restrepo que obedecié a
un esfuerzo personal, particular y de la industria privada?,
habiéndonos distinguido, en especial por la indisciplina, el
bajo nivel, pésima presentacién en la inauguracién de los
juegos, entre otros aspectos.

11. ;Cémo se gira el presupuesto a las Juntas Departamenta-
les?.

Proposicién presentada por:
Fernando Goéngora Arciniegas, Representante a la Camara.
v

Negocios o asuntos sustanciados por la Presidencia
y la Mesa Directiva.

A4

Eleccion de Secretario General y Subsecretario General de Iz
honorable Camara de Representantes.

Proposicidon nimero 61.
(Aprobada 23 de septiembre de 1992).

Proponente: Honorable Representante José Luis Mendoza Carde-
nas. :
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VI

Proyectos de ley para segundo debafe.

Continuacién de] debate del Proyecto de ley nimero 01 de 1992,
Camara, “por la cual se desarrolla el derecho de libertad religiosa
y de cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Na-
cional”. Publicacién del proyecto en la Gaceta del Congreso nil-
mero 7 de 1992. Ponencia para primer debate publicada en Ia
Gaceta del Congreso nimero 19 de 1992. Ponencia para segundo
debate publicada en la Gaceta del Congreso niimero 60 de 1992,
Ponentes primero y segundo debates: honorables Representantes
_Guido Echeverri Piedrahita y Julio E. ‘Gallardo Archbolt. Autor
del proyecto, hon01able Representante Viviane Morales H.

Proyecto de ley niimero 06 CaAmara de 1992, “por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracién -de los 50 afies de:la creacién y exis-
tencia del Colegio Nacional Lioperena, rinde homenaje a su gloriosa
tradicion y se dictan disposiciones”. Autor, honorable Represen-
tante Alfredo Cuello Davila. Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 8 de 1992. Ponencia para primer debate publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimero 45 de 1992. Ponente ho-
norable Representante Alfonso Lépez Cossio.

Proyecto de ley niimero 25 Senado, 078 Cimara de 1992, “por me-
dio de la cual se aprueba el protocolo relativo a una enmienda al
articulo 50 a) del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional
hecho .en Montreal, el 26 de octubre de 1990”. Ponente, honorable
Representante Guillermo Martinezguerra- Zambrano.. Publicacién

del proyecto para primer debate en la Gaceta del Congreso ni-
mero 46. Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 69. Ponente, honorable Representante Gui-
llermo Martinezguerra Zambrano.

Proyecto de ley nimero 18 Senado, 70 Cimara de 1992, “por me-
dio de la cual se aprueba el Convenio para la Proteceién de los
Productores de Fonogramas contra la reproduccién no autorizada
de sus fonogramas”. Hecho en Ginebra el 29 de octubre de 1971.
Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 17 de 1992. Ponencia
para primer debate (Camara), publicada en la Gaceta del Con-
greso numero 32 de 1992. Ponente, honorable Representanfe Gui-

‘llermo Martinezguerra Zambrano.

VII

Lo 'qﬂe propongan los honorables Representantes
ios—seneres M‘lmstros del Despacho

El P1e51dente,

CESAR PEREZ GARCIA

El Primer -Vic’epresid‘ente . )
. MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA
El Segundo Vicepresidente,
. RAFAEL BORRE HERNANDEZ
Tl Secretario General, -
. : ) Silverio Salcedo Mosquera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyeeto de ley niimero 43. de C-éma-ré de
1992, “por la cual se organiza Subsector de

Adecuacmn de Tierras v se establecen sus

funcmnﬂs

Honorables Representantes:

Cumplimos con.la honrosa responsabilidad
de presentar a-ustedes ponencia en la sesién
plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes al p.royecto de ley ntmero 43 de
-Camara de 1992, “por la cual se autoriza el

Subsector de Adecuacmn de Tierras y se .

establecen sus funciones”, después del dete-

nido y exhaustivo- anjlisis al cual fue so- -
metido en la Comision Quinita -de la Cédmara. -

En primer lugay, s¢ sintetizan €l contenido
¥ los alcances del proyecto, para proceder 2
someterlo a comsideracién.

DISPOSICIONES GENERALES -

La adecuacién de tierras se remonta de
manera normativa y conceptual a 14 expedi-
cion de la Ley 135 de 1961, por medio de la
cual se cred el Instituto Colombiano- de la
Reforma Agraria y se reorganizé la estruc-
tura socidl agraria. El articulo 68 de esta
ley, le asigndé como funcién al Incora dar
preferencia “. . .al estudio, promocién, y rea-
lizacién de obras de defensa contra las inun-
daciones, regulacién del caudal de corrientes
hidraulicas, riegos y avenamientos, con el
objeto de adecuar la mayor exténsién posi-
ble de tierras a formas productivas de ex-
plotdcion eficiente. ..” igualmente, la preci-
tada ley en.su articulo 73, contemplé la
delegacién de esta funcién; la cual se le atri-
buyé al Servicio Colomblano de Metereologia
e Hidrologia, para convertirse mediante la
Ley 132 de 1976, en -el Instituto Colombiano
de Hldrologla, Mgte} 9olog1a y adecuacmn
metros y lineamientos de las dlsposmlones
contenidas en el Capitulo XII de la Ley 135
de 1961.

IEn el articulo 65 de la nueva Constitu-
‘¢ién, se dispuso: “La produccién de alimen-
tos gozara de la especial proteccién -del Es-
tado. Para tal efecto, se otorgari prioridad
al desarrollo integral de las actividades agri-

colas, pecuarias, pesqueras, forestales y -

agroindustriales asi como también a la cons-
truccion de obras de infraestructura fisica
y de adecuacion .de tierras”, lo cual justifica

'y amerita la expedicién de una nueva ley
- que organice y actualice el marco normativo

y dé lugar a la creacién de un subsector de
adecucacién de tierras.

La presente ley tiene por objeto, regular
la construccién de obras de adecuacién de
tierras, con el fin de mejorar y hacer maés
pioductlvas las actividades. agropecuanas,

asi como velar por la defensa y conservacion

de las cuencas hldrograflcas Igualmente, el

otorgamiento de concesiones de..agua por:.
. parte de la autoridad administradora de las
obras de adecuacién de tierras, aclarando

que conespondera al HIMAT la funcién de
otmgar lag concesiones de agua en -jurisdic-
cién de los Distritos de Riego. Entendido el

“concepto de adecuacién de tierras, como la

construceion de obras de infraestructura

" destinadas a dotar un area determinada cen
riego, drenaje o proteccién contra inunda--

ciones, con el propésito de aumentar. la pro-
ductividad del sector agropecuario. La deli-

. mitacién del 4red de influencia de estas obras

de infraestructura, se organizard en unida-
des de explotacién agropecuaria bajo el nom-
bre de Distritos de Adecuacién de Tierras,
para los fines de gestién y manejo.

Subsector .de Adecuacién de Tierras.

El papel preponderante que debe jugar la -

inversién en adecuacién de tierras en el nue-
vo modelo de desarrollo, hace necesario or-
ganizar un Subsector dentro del sector
agrlcola, que permita eliminar la gran dis-
persion e inestabilidad institucional que
desde el siglo pasado ha tenido la adecua-
cién de tierras en el pais. De esta forma,
la presente ley, crea el Subsector de Adecua—

cion de Tierras, como instrumento de canali-

zacion 1nst1tucmnal conformado por el Mi-
nisterio .de Atrrlcultura como ente rector de
las politicas en esta materla, el cual cuenta
con un organismo especializado denominado
Consejo .Superior de Adecuacién de Tierras,
para asesorar y coordinar la aplicacién de
dichas politicas; por el Instituto Colombiano
de Hidrologia, Metereologla v Adecuacién de
Tierras, HIMAT; las entidades publicas y no
gubelnamentales como organismos ejecuto-
res; .y por.el Fondo Nacional -de Adecuacién

de T_ieryas, FONAT, como organismo de fi-
nanciacién,

E1 Consejo -Superlor de Adecuacién de Tie-

rras, estard integrado por el Ministro de
Agricultura, el Jefe del Departamento Na-
cional de Planeacién o el Jefe de la Unidad
.de Desarrollo Agrario quien serd su delega-

do: el Presidente del Fordo para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario, Finagro;
un representante de los gremios de la pro-
duccién agricola, escogido por la Sociedad de

- Agricultores. Colombianos, SAC, de tal for-
ma, que ella.sea quien designe directamente
. el representante de los gremios de produc-

¢i6n; el Presidente de la Federacién Nacional
de Usuarios de los Distritos de Adécuacién
de ‘Tierras y el Director del Instituto -Colom-
biano de Hidrologia, Metereologia y Adecua-
¢i6n de Tlerras HIMAT quien asistird con
voz pero sin voto; un represeh‘tante de la
Asociagion “de Usuarios Campesinos, esco-

-gido por el Ministro de Agricultura; de la

lista que le suministren tales agremiaciones,
en.la forma que se establezca por el regla-
mento que expida el mismo Ministerio; me-
diante resolucién. Ademas, el Consejo con-
tard con una Secretaria Tecmca, ejercida

- por el HIMAT.

En suma, las principales funciones del
Consejo Superior de Adecnacién de Tlerras,

_son: aprobar los programas de inversiéon en

adecuacién de tierras de mediario y corto
plazo y someterlos a consideracién del Con-
pes; determinar y otorgar la calidad -de Or-
ganismo Ejecutor, ademas del HIMAT, a las
Corporaciones Auténomas Reglonales, enti-
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dades territoriales y Organismos No Guber-
namentales (ONG), de acuerdo con la eapa-
eidad tecmca y administrativa para la
ejecucién de proyectos de adecuacién de tie-
rras; establecer.los parametros y criterios so-
bre forma de pago, plazos, financiacion o cons-
truccién de los distritos de adecuacién de
tierras, para la recuperacién de inversiones;
fijar las tarifas basicas y las de aprovecha-

miento de los servicios, que le sean propues- .

‘tos por los organismos ejecutores. a través
‘de su Secretaria Técnica; determinar las
condiciones socioeconémicas que -deben reu-
nir los usuarlos quetos de los subsidios en
Jla recuperacién de inversiones, tomando co-
-mo- base los eriterios que defina el Ministerio
de Agricultura para el pequefio producton
-establecer los mecanismos de ejecucidn - de
la politica de adecuacion de tierras en mate-
ria de investigaeién, transferencia de tec-

‘nologia agricola, de rlego y drenaje, y de pro-.

teccién y conservacién de las cuencas hidro-
.graficay abastecedoras; fijar las direetrices,

.criteriog y sefialar el valor que deberan apli-

.cay los organismos ejecutores para. la pres-
,taclon y cobro de los servicios de asisteneia
técnica al sector privade en las etapas de
_identificacién, contrataeion de les, estudios,
.disefios ¢ interventorias y si fuere neeesario
.en la realizacion de los proyectos; fijar les
criterios generales que deberdn apliearse en
la expedicidn. de los reglamentos para la ad-
ministracién de los distritos de adecuacién

“de tierras; asignar a las Corporaciones Au-

“ténomas Reglonales, a las entidades territo-
_‘rlales ¥ Orgamsmos No Gubernamentales,
la ejecuciéon de proyectos. de adecuacmn de
“tierras por razenes de conveniencia, de ca-
ricter téenico y financiero.

_De la iniciativa en la ejecueién

de los provectes de inversién.

. _En este capitulo, se encuentra, uno de los
‘pilares de la politica de adecuacién de tie-
rras: la demanda en la ejecucién ‘de Tos pro-

yectos. estard dada por la iniciativa de las

" ecomunidades rurales; quienes organizadas en
" Asociaciones d¢ Usuarios, solicitarian la eje-
“cucién de un proyecto de adecuacién de tie-
"rras. Sin embargo, correspondera al HIMAT

"y demAs organigmos designados por el Con-

sejo Superior de Adecuacién de Tierras, co-
mo organismos "ejecutores, promover y en-

"eauzar a nivel nacional la iniciativa de las
- comunidades rurales;

asi como el compro-

" mise de impulsar su organizacién en Asocia-

ciones de Usuarios y vineulacién a la Fede-

* racion Nacional de Usuarios de los Dlstrlkos

de Adecuacién de Tierras.

Igualmente, se establece la obhgacmn para
el HIMAT y -demés orgamsmos ejecutores,
de dar apoye a la preinversién promovida. por
el sector privade, prestando -serwvicios de
asistencia técnica y asesoria en la identifi-
cacién de los proyectos y en la contratacién
de los estudios, disefios, constyuecién e in-
terventoriag, asi como en la admlmstracmn

. de los. Distrites.

No obstante el hecho de que sean las eo-

- munidades quienes _demanden la ejecucién
. de proyectos, la ey prevé unes eriterios cla-

ros y cuantificables, para ltevar a cabo-una
seleccién de los proyectos priexitarios a eje-
cutar, como son: el grado de- interés -que

. manifieste la comunidad en la ejecucién del

proyecto; la rentabilidad social del proyeeto;
su localizacién estratégica con respecto a los
puertos de exportacion, med1anos y grandes
centros de consumo; asi como el indice de
concentraeién de- pequefios y medlanos pro-
pietarios.

" .Organismos. ejecutores. . - \

Conviene destacar que en la nueva, cencep-
cion de adecuacién de tierras, en armonia

con el nuevo proceso de fortalemmlento de
las entidades territoriales, camo.de partici-

pacion del sector privado en actividades
adelantadas por el Estado, se faculta a tra-
vés de esta ley al Consejo Superior de Ade-
cuacién: de Tierras, para designar como
- organismo ejecutor de un proyecto determi-
nado a los entes territoriales, y a los organis-
‘mos no gubernamentales.

En efecto, los organismos ejecutores de
los distritos: de adecuacién de tierras, ade-
aiés ~del Instituto de Hidrologia, Metereolo-
gia y Adecuacidén de Tierras, HIMAT, las
‘entidades -piblicas.y los Organismos No Gu-
bernamentales que sean autorizades por el
Consejo Superior-de Adecuacién de Tierras.

Las pr1nc1pales funciones, entre otras, de
Jlos- organismos ejecutores son: promover y
.encauzar a-nivel nacional la, iniciativa de las
comuridades -rurales, cuande- demanden la
ejecucién de proyectos de adecuacién de tie-
rras; prestar servicios de asistencia téenica
_y.asesoria en Ia identificacién de los proyec-
“tos y en la contratacidn. de.los estudios, di-
‘sefios, construccion- ¢ interventorias promeo-
“vidas. por las ‘eomunidades; participar en la
“elaboracién ‘de los planes y programas de
"adecuacién de tierras que sean sometidos al
"Censejo Superior de Adecuacién de Tierras;

.preparar los estudios de prefactibilidad, fac.

_tibilidad y diseflos de-los proyectos de ade-
euacién de tierras, realizar las acciones para
;Obtener la financiacién de las obras y Hevar
‘a cabo su construccién; promover la erga-
‘nizacién de las asociac¢iones de usuarios de
“los distritfos- de adecuacion de. tierras; expe-
dir, de acuerdo con las directrices flgadas por
el ConseJo Superior de Adécuacién de Tle-
“rras- los reglamentos de direccién, manejo y
' aprovechamiento dé los distritos, a los cuales
-deben someterse las asociaciones de usuarios
-en la administracién de los mismos; estable-
cer el montd de las inversiones piblicas en Ia

construccién o ampliacién de los distritos .de-

adecuacion de tierras y sefialar las cuotas de

recuperacién de tales inversiones a cargo de

"los beneficiarios, como la cuota de subsidio;
teniendo en cuenta, las diréctrices estableci-
‘das por el ConseJO ‘Superior de Adecuacién
- de- Tierras "sobre forma de pago, plazos y
fmanmacmn de tales -obligaciones.

_Organismos de financiacion.

La limitante de orden financiero en los

proyectos de inversion en adecuacién de tie- .

rras, ha side producto. de una ausencia de
politica coherente 'en materia de recupera-
- ¢iéwr de las inversiones, al optar per un siste-
. ma de cobro por valorizacién, que ha impedido
la vmculacmn de intermediaries financieros
para la ejecucién de los proyectos.

Como una unidad administrativa de finan-
ciamiento del Instituto Colombiano de Hidro-
logia, Metéreologia y Adecuacién de Tierras,
HIMAT, se crea el Fondo Nacional de ‘Ade-
cuacién .de” Tierras, FONAT, eficargado de
financiar log estudios, disefios y construccién
de las obras de- riego, avendgmiento, y defen-
sa contra las inundaciones. El fondo funcio-
nara como una-cuenta separada en el presu-
puesto del HIMAT, quien lo- maneJara y-seré
su representante legal. :

I El patrimonio del Fondo Nacional de Ade-

[

¢ cuacidn de Tierras, FONAT, estard integrado

" de la siguiente manera:

- L. 'Por la recuperacién de las inversiones
" realizadas por los organismos pubhcos eje-
eutores.

. 2. Por los recursos que le asugnen en el
presupues’cor nacional.

. 3. Por los crédites mternos o externos que

- se_contraten eom destino al fondo.

4. Por los recursos que le aporten las en- -
tidades territoriales. - -

_ 5. -Por los recursos de cooperacién técni-

Cca que se otorgue para el cumplimiento de su
objeto. -

~ 6.-Por el producto de los rendimientos. fi-

nancieros- de -sus inversiones.

7. Por las donaciones, aportes, y contra-
partidas que le otorguen organismos. inter-
nacionales o nacionales privados y los prove-
nientes de otros paises.

El Fondo para el Financiamiento del Sec-
tor Agropecuario, Finagro, otorgara créditos
para la inversién en adecuacién de tierras a
los organismes ejecutores, para la construc-
-¢ibn, rehabilitaeién, complementacién y am-
pliacién de los- distritos. Igualmente, el Go-
bierne Naecional podrd entregar s Finagre,
en administracién fiduciaria recursos desti-
mados a la ejecucidn de proyectos de adecua-
cién de tierras, para lo cual se ecreari .un
Comité Técnico Asesor, encargado. de eva-
luar la conveniencia técnica, econémica, am-
biental y socjal del proyecto, conforme alo
dlspuesto por- el Consejo Superior de Adecua-
cién de Tierras. - .

Asociaciones -de usuarios..

Los usuarios de un distrito- de adecuacidn
.de tierras estarin organizados en Asociacio-
-nes de Usuarlos, para efectos de la represen-
tacion, manejo y “administracién del distrito.
"En consecuenCIa todo usuario estara obli-
gado a cumplir- los reglamentos y demés dis-
posuclones que. se le apliquen a dIChOS orga-
nismos. De la misma forma, la Asociacibn
sera el Gnico- interlocutor valido frente a Ia
gestién oficial, en todas. las instancias de
ejecucion del proyeeto. Con ello, se da una
mayor particiapacién a las comunidades en
“la definicién y estudio de los proyectos.

Las funciones de las asociaciones de usua-
rios son: promover la-ejecucidon de proyecios
dentro de su comunidad; participar en los
“proyectos de adecuacién de tierras, conceptuar
"sobre los disefios y el presupuesto de inversidn
_y participar en la escogencia de las propuestas
“para la realizacién de las obras, por intermedio
_del Comité Técnico de la Asociacién de Usua-
“rios del respectivo distrito; administrar, ope-
‘rar y mantener los dlstrltos de adecuacmn
de tierras una vez terminados, o antes, cuan-
-do entren en. funcionamiento una parte del
proyecto de manera gue permita el aprove-
chamiento de Ias obras. Pueden igualmente
-las asociaciones subeontratar la administra-
=ején de los distritos con empresas especiali-
zadas y previa autorizacion otorgada al efee-
to por el organismo ejecutor; presentar para
-el estudio y aprobacién de los organismos
ejecutores, los presupuestos de ad‘m-in-istra—
cién, operacién y comservaeion del distrito,
-autorizados por Ia Junta Directiva de la res-
"pectiva asociacién, cuando tenga Ia c¢ondieién
* de administradora de un distrito; ejercer co-
"mo delegataria de los organismos ejecutores
-las funciones que el titular tiene en materia
_de manejo del distrito para efectos de re-
" glamentar el uso y operaeién de las obras y
- equipos; aplicar sanciones a quienes violen
- las normas expedidas por el organisme.eje-
- eutor o por la propia aseciacién en. materia
de utilizacién de las obras del distrito. y asa-
- mir a nombre de ésta las obligaciones que se
. reguieren dentro del gire ordmarlor de su
gestién.

- _ Por otra parte, una vez recuperado el valor
- de las inversiones piblicas, las obras y de-

- méas bienes a] servicio del distrito. mgresaran
“al patrlmomo de la respectiva asociacién de
usuarios.

Recuperacion de inversiones.

Otro de los grandes cambios introducidos

en la politica de adecuacién de tierras, con-

" siste en que el sistema de cobro per valoriza-

- ¢ién de las obras es dejado atras; porque el
- Estado ya no entra.a.subsidiar la totalidad
- de Ia obra, cobrando tan sélo una valoriza-

- cién; sino que subsidia una parte-del proyee-

to, para que la otra, sea financiada por la
comumd’ad

De esta forma,. todo orgamsmo ejecutor de
- un distrito de adecuacion_de.tierras o de su
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rehabilitacién, ampliacién o complementacién
tiene derecho a que se le reintegre total o
parcialmente las inversiones realizadas en la
ejecucién de tales obras, de conformidad con

lo establecido en las respectivas actas de-

compromiso con la asociacién de usuarios.

Cada inmueble dentro del area de un dis-
trito deberad responder por una cuota parte
de las inversiones realizadas en proporcién a
los beneficios recibidos, cuyos componentes
basicos se des‘agregan teniendo -en-cuenta su
orlgen en obras de riego, drenaje, o protec-
cién contra las inundaciones.

Es asi, como la ley establece un subsidio
del 50% del costo de los proyectos con des-
tino a los pequefios propietarios, usuarios de
los Distritos de Adecuacién de Tierras, que
relinan las condiciones socio-econémicas que
determine el Consejo Superior de Adecuacién
de Tierras. Este subsidio puede ser comple-
mentado con aportes de las entidades terri-
toriales, de las Corporacmnes Auténomas
Regionales y de otros organismos pubhcos
o privados en cuantia no menor al 5% ni
mayor al 20% del costo, en ¢uyo caso, el sub-
sidio se incrementara en dicho porcentaje.

Por otra’ parte, la liquidacién de las inver=
siones en obras de adecuacién de tierras se
hard por su valor real, aplicando el indice
de precios que determine el Consejo Supe-
rior -de Adecuacién de Tierras y las 4reas
beneficiadas por los diferentes componentes
de las obras. L.a misma ley, prevé qué facto-
res determinan la liquidacién: -los estudios
de factibilidad; los terrenos utilizados en la

ejecucion ‘del Distrito; las servidumbres en .

beneficio colectivo; las obras civiles realiza-
das; la mano de obra incorporada; los equi-
pos” electromecinicos instalados; los costos
financieros de los recursos invertidos; la ma-
guinaria y los’ equipos inicialés para la ope-
racién y consérvacién del Distrito y la por-
cién de los costos de proteccién y recupera-
ci6n de las cuencas respectivas.

A continuacién, la ley prevé-todo un pro-
cedimiento para la liquidacién de la cuota de
recuperaciéon de inversién que corresponderi
a la Asociacién; su publicidad y posterior re-
gistro en'la Oficina de Instrumentos Phblicos
correspondiente.

Para el cobro de cartera- por recuperacién
de inversiones, los organismos ejecutores po-
drian adelantar tres mecanismos previstos
por la ley: cobro directo; mediante convenio
con los municipios para que se recaude junto
con el impuesto predial; mediante contrato
con las Asociaciones de Usuarios, cuando
estos organismos administren los Distritos
de Adecuacion de Tierras; o acudiendo a la
Jurisdiceién Coactiva.

Las asociaciones de usuarios, establece el
proyecto de ley, serin solidariamente res-
ponsables con sus usuarios por el pago opor-
tuno de las cuotas asignadas para la recu-
peracién de inversiones.

También, se consagra en el articulo 33, la
recuperacién de inversiones en el recibo de
liquidaciéon del impuesto predial, como una
cuenta separada. Para lo cual los organis-
mos ejecutores podran establecer un conve-
nio con los municipios. No obstante, las enti-
dades ejecutoras piuiblicas podrin expedir
resoluciones de cobro de las inversiones y
que podran hacerse efectivas por procesos
ejecutivos.

Disposiciones finales.

El -articulo 85, otorga a los organismos
pliblicos ejecutadores, la facultad de organi-
zar- plane§ colectivos de retiro compensado
para los trabajadores que presten sus ser-
vicios en actividades de construccién, ope-
racién y mantenimiento de los distritos
de adecuacién de tierras, existentes al mo-
mento de la expedicion de la presente
ley, como también para los que en un
futuro se construyan. Tiene su sustento
este articulo, en que abre la posibilidad de

contratar el personal en cada proyecto de
acuerdo con su localizacién geografica, sin te-
ner que obligar al personal que labora en
un distrito a trasladarse a otro, bien sea para
su construcecién, rehabilitacién o ampliacién;
generando asi, nuevas fuentes de empleo y
otorgando la posibilidad a las. asociaciones
de usuarios para contratar directamente su
personal una vez el distrito le sea entregado
para su administracion.

El articulo 36, establece la funcmn de con-
trol y v1g11an01a que ejercerd el HIMAT a
nombre del Estado, sobre los distritos admi-
nistrados por las asociaciones de usuarios,
exclusivamente para supervisar el manejo
racional de las aguas como bienes de dominio
piblico y. para garantizar los derechos de
los usuarios en los bienes comunitarios.

El articulo 37, prevé el traspaso de los
distritos construidos por el Instituto Colom-
biano de la Reforma Agraria, Incora, o de la
Caja de Crédito Agrario y Minero —Caja
Agraria— al patrimonio del HIMAT, asi co-
mo los derechos por la recuperamén de la
cartera por valorizacién. De la misma forma,
establece que se trasladardn al HIMAT los
pasivos por concepto de cartera pendiente de
recaudar por inversiones realizadas en di-
chos distritos; y que la Nacién asumird la
deuda vigente del Incora por los créditos
contratados para la construccién de los dis-
tritos de adecuacién de tierras, a que hace
referencia el articulo en mencion.

Finalmente, el articulo 38, autorizd al Go-

-bierno Nacional para efectuar las apropia-

ciones, y demis movimientos presupuestales
que se requieren para dar cumplimiento con

_lo dispuesto por la presente ley y las disposi-

ciones que para su efectividad se dicten.
Honorables Representantes:

Expresados los argumentos que sustentan
el proyecto y una vez cumplido el debate
correspondiente en la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes, nos permitimos
presentar la:siguiente proposicion:

Dése segundo debate en la honorable Ca-

mara al proyecto de ley nimero 043 de Ca-
mara, de 1992, “por la cual se organiza el
Subsector de Adecuacién de T1erras y se es-
tablecen sus funciones”.

De los honorables Representantes:

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera, ponente coordinador, honorable
Representante Ivan Name Visquez, ponente,
honorable Representante Germéan Huertas
Combariza, ponente.

TEXTO DEFINITIVO

El1 Congreso de Colombia,
DECRETA

CAPITULO I
Disposiciones Generales.

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular la construceién de obras
de adecuacién de tierras con el fin de mejo-
rar y hacer mas productivas las actividades
agropecuarias, velando por la defensa .y
conservacién de las cuencas hidrograficas.

Articulo 2° Autorizacién previa. Para
construir obras de adecuacién de tierras, se
requiere autorizacién previa de la autoridad
competente,

Articulo 8% Concesiones de agua. La auto-
ridad administradora de las obras de ade-
cuacién de tierras, serd la encargada de
obtener las ‘concesiones de agua correspon-
dientes para el aprovechamiento de ésta en
beneficio colectivo o individual de usuarios
dentro de un area especifica.

Corresponderd al HIMAT la funcién de
otorgar concesiones de agua en jurisdiccién
de los distritos de adecuacién de tierras.

Articulo 4° Adecuacién de tierras. Con-
cepto. Para los fines de la presente ley se
entiende por adecuacién de tierras, la cons-
trucciéon de obras de infraestructura desti-
nadas a dotar un Aarea determinada con
riego, drenaje o proteccién contra inunda-
ciones, con el propésito de”aumentar la. pro-
ductividad del sector agropecuario.

Articulo 59 Distrito de adecuacién de tie-

rras. Concepto. La delimitacion del drea de-

influencia de obras de infraestructura des-
tinadas a dotar un é4rea determinada con
riego, drenaje o protecciéon contra inunda-
ciones; para los fines de gestién y manejo,
se organizard en unidades de explotacion
agropecuaria bajo el nombre de Distritos de
adecuacién de tierras.

Articulo 62 Usuarios del Distrito. Es usua-
rio de un Distrito de Adecuacién de Tierras
toda persona natural o juridica que explote
en calidad de duefio, tenedor o poseedor,

acreditado con justo titulo, un predio en el

area de dicho Distrito. En tal virtud, debe
someterse a las normas legales o reglamen-
tarias que regulen la utilizacién de los ser-
vicios, el manejo y conservacién de las obras
y la proteccién y defensa de los recursos
naturales.

Paragrafo. El usuario de un Distrito de
Adecuacién de Tierras, seri solidariamente
responsable con el propietario del predio, de

las obligaciones contraidas por servicios con

el Distrito en el respectivo inmueble.

Articulo 7° Expropiacion por motivos -de
utilidad puablica e interés social. Declarase
de utilidad piblica e interés social la ¢ons-
trucciéon de obras necesarias de adecuacion
de tierras, mediante la adquisicién de fran-
jas de terrenos, mejoras de propiedad par-
ticular o de entidades piblicas, o predlos
destinados a embalses.

Si los propietarios de tales predlos, fran-
jas y mejoras que se considere necesario

adquirir no los negociarin voluntariamente,
el HIMAT y demés organismos piiblicos eje-

cutores, previo concepto favorable del Mi-
nisterio de Agricultura, podri expropiar por
via administrativa con arreglo a la ley.

Articulo 8° Servidumbres. Los organismos
plblicos ejecutores de las obras de adecua-
cién de tierras podran imponer servidumbres
por necesidades de uso colectivo 0 individual,
si tales organismos requieren de zonas de
terreno para la ejecucién de obras.

El organismo ejecutor o el usuario de la
servidumbre, segin el caso, deben reconocer
y pagar el valor del terreno y los perjuicios
que pueda ocasionar el gravamen al propie-
tario del predio sirviente.

La servidumbre se impondri mediante
resolucion motivada, la cual serd inscrita
en la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos correspondiente, tan pronto quede
en firme,

Contra 'la resolucién sblo procede en' via
gubernativa el recurso de reposicién, pero
podra impugnarse ante la jurisdiecién Con-
tencioso Administrativa,

Declarase de utilidad ptblica la imposicién
de servidumbres en log Distritos de Adecua-

-cién de Tierras.

CAPITULO II

Subsector de Adecuacion de Tierras.

Articulo 9° Subsector de Adecuacion de
Tierras, El Subsector de Adecuacién de Tie-
rras estara constituido por el Ministerio de
‘Agricultura, como organismo rector de las
politicas en Adecuacién de Tierras, por el
Consejo Superior de Adecuacién de Tierras,
como organismo consultivo y coordinador de
dichas politicas, por el Instituto Colombiano

Ll
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de Midrologia, Metereologia y Adecuacion
de Tierras, HIMAT, junto con las entidades
publicas y no gubernamentales, como orga-
nismos ejecutores, y por el Fondo Nacional
de Adecuacién de Tierras, como organismo
de financiamiento de los proyectos de riego,
drenaje y defensa contra las inundaciones.

Articulo 10. Consejo Superior de Adecua-
cion de Tierras. Créase el Consejo Superior
de Adecuacién de Tierras, como organismo
consultivo y coordinador del Ministerio de
Agricultura, encargado de asesorar y reco-
mendar la aplicacion de las politicas del Sub-
gector de adecuacién de tierras, el cual esta-
14 integrado de la siguiente forma:

— Ministro de Agricultura, quien lo presi-
dirA. '

— El Jefe del Departamento Nacional de
Planeaciéon o el Jefe de la Unidad de
Desarrollo Agrario, quien serid su dele-
gado.

— El Presidente del Fondo para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario, Fi-
nagro.

— Un representante de los gremios de la

" produccién agricola, escogido por la So-
ciedad de Agriculturoes, SAC. :

— El Pregidente de la Federacién Nacional
de Usuarios de los Distritos de Adecua-
ciébn de Tierras.

~— El Director del Instituto Colombiano de
Hidrologia, Meteorologia y Adecuacion
de Tierras, HIMAT, quien asistira con voz
pero sin voto. . o

— Un representante de la Asociacién de
Usuarios Campesinos, escogido por el Mi-
nistro de Agricultura de la lista que le
suministren tales agremiaciones, en -la
forma que se establezca por el reglamen-
to que expida el mismo Ministerio me-
diante resolucién. -

Paragrafo. El Consejo Superior de Ade-
cuacién de Tierras tendra una Secretaria
Técnica, ejercida por el HIMAT.

Articulo 11. Funciones del Consejo Supe-
rior de Adecuaciéon de Tierras. Corresponde
al Consejo Superior de Adecuacién de Tie-
rras: C

1. Aprobar los programas de inversién en l

adecuacién de tierras de mediano y corto
plazo y someterlos a consideracién del Con-
pes. . .

2. Determinar y otorgar la calidad de
organismo ejecutor, ademas del HIMAT, a
las Corporaciones Auténomas Regionales,
Entidades Territoriales y organismos no
gupernamentales, de acuerdo con la capaci-
dad técnica y administrativa para la ejecu-
ci@n de proyectos de adecuacion de tierras.

3. Sugerir las pautas para que los orga-
nismos publicos ejecutores realicen la prio-
rizacién de sus proyectos. '

4. Establecer los parimetros y ecriterios
sobre forma de pago, plazos, financiacién
de construccién o ampliacién de los Distri-
tos de Adecuacién de Tierras, para la re-
cuperaciéon de inversiones,

5. Sefialar los parametros y criterios téc-
nicos, econémicos y financieros que deben
tomar en cuenta el HIMAT, los organis-
mos ejecutores y empresas administradoras
de los Distritos de Adecuacién de Tierras
para fijar las tarifas por los servicios que
garanticen el cubrimiento de los costos de
operacién y mantenimiento.

6. Fijar las tarifas basicas y las de apro-
vechamiento de los servicios que le sean
propuestas por los organismos ejecutores a
través de su Secretaria Técnica.

7. Determinar las condiciones socioeco-
némicas que deban reunir los usuarios suje-
tos de los subsidios en la recuperacién de
inversiones, tomando como base los criterios
que defina el Ministerio de Agricultura para

el pequefio productor.

8. Proponer a la Comisiéon Nacional de
Crédito Agropecuario las ‘condiciones finan-
cieras de los créditos para la realizacion de
estudios y la ejecucion de proyectos de ade-
cuaciéon de tierras de.iniciativa piblica o
privada.

9. Establecer los mecanismos de ejecu-
cion de la politica de adecuacién de tierras
en materia de investigacion, transferencia
de tecnologia agricola, de riego y drenaje
y de proteccién y conservacion de las cuen-
cas hidrograficas abastecedoras.

10. Fijar las directrices, criterios y sefia-
lar el valor que deberan aplicar los organis-
mos ejecutores para la prestacibn y cobro
de los servicios de asistencia técnica al sec-
tor privado en las etapas de identificacion,
contratacién de los estudios, disefios e in-
terventorias y si fuere necesario, en la rea-
lizacién de los proyectos.

11. Fijar los criterios generales que de-
beran aplicarse en la expedicién de los re-
glamentos para la. administracion de los
Distrios de Adecuaciéon de Tierras. Tales re-
glamentos deberan contemplar, por lo me-
nos, el desarrollo de los distintos factores
que integran una gestién empresarial y, de
‘manera especial, precisar los mecanismos de
direccién, administracién financiera, vigi-
lancia y control de los recaudos e inversio-
nes y del mantenimiento de los bienes y
equipos de cada Distrito, como también el
-régimen sancionatorio aplicable, tanto a los
administradores como demis asociados, por
violaciéon de sus deberes o por incurrir en
‘prohibiciones previamente establecidas.

12. Aprobar el Manual de Normas Técni-
cas Basicas que, para la realizacién de pro-
yectos de adecuacién de tierras serd adopta-
-do por los organismos publicos ejecutores y
por los particulares.

13. Asignar a las Corporaciones Auténo-
mas Regionales, a las Entidades Territoria-
-~els y a los Organismos no Gubernamentales,
la ejecucion de proyectos de adecuacién de
-tierras por razones de conveniencia, de ca-
racter téenico y financiero.
- 14. Recomendar la ejecucién de progra-
‘mas de parcelaciones en los distritos de ade-
cuacién de tierras para fines de reforma
agraria, en beneficio de campesinos pobres
o en distritos donde se subsidie la ejecucién
del proyecto en mas de la mitad del valor
de sus inversiones,

15. Darse su propio reglamento para
flumplir con las funciones a él encomenda-

as.

16. Llevar un registro de lag obras de
adecuacién de tierras, a través de su Secre-
taria Técnica. )

17. Decidir y ordenar que un Distrito de
Adecuacién de Tierras vuelva a ser adminis-
trado por el organismo ejecutor, si se lle-
gare a presentar cualquiera de los siguien-
tes eventos: :

a) La incapacidad juridica, econémica o
de gestién de la asociacién para realizar Ia
administracién del respectivo Distrito, y

b) La mora grave e injustificada para re-
caudar y entregar al organismo ejecutor las
cuotas correspondientes a las inversiones,
cuando se hubiere asignado esta responsabi-
lidad a tal asociacién.

18. Determinar el porcentaje de recupe-
racion que deba reintegrar cada Distrito y
fijar las escalas de beneficiarios para la
amortizacién de las cuotas. por usuario, para
lo cual se tendrd en cuenta lo dispuesto en

' f:l pardgrafo del articulo 26 de la presente
ey.

19. Fijar el indice de precios para las
obras de adecuacién de tierras que se apli-
card para efectuar el célculo y liquidacién
de dichas inversiones. .

20. Determinar el régimen aplicable a
los contratos que celebren los organismos
ejecutores de las obras de adecuacién de
tierras, tales como esquemas innovadores de
contratacién de tipo COT (Construccién,

Operacién y Transferencia) y COP (Cons-
truccién, Operacién y Propiedad). - .
Articulo 12. Seguimiento a los proyectos.
Es competencia del HIMAT evaluar, con-
juntamente con el Departamento Nacional
de Planeacién, la situacién de los proyectos
adelantados por los organismos ejecutores
de log Distritos, con el fin de que el Consejo
Superior de Adecuacién de Tierras adopte
las acciones pertinentes para corregir las
deficiencias que pudieran presentarse y

lograr las metas y realizaciones previstas

para sl Subseector,
CAPITULO 111

De la iniciativa en la ejecucién de los
proyectos de inversién.

Articulo 13. Promecién de la adecuacién
de tierras. El HIMAT y deméas organismos
designados por el Consejo Superior de Ade-
cuacién de Tierras como Organismos Ejecu-
tores, tienen la funcién especial de promo-
ver y encauzar a nivel nacional la iniciativa
de las comunidades rurales, cuando deman-
den la ejecucion de proyectos de adecuacién
de tierras. De igual manera, tienen el com-
promiso de impulsar la organizacién de Aso-

ciaciones de Usuarios, asi como su vincula--

ciébn a la Federaciéon de dichas Asociacio-
nes. : . -
Paragrafo. Para la seleccion de los pro-
yectos prioritarics para su ejecucion se uti-
lizaran, entre otros, los siguientes criterios:

1. Grado de interés de las comunidades
en la ejecuciéon del proyecto.

2. Rentabilidad social del proyecto.-

-8.- Localizacién estratégica de los proyec-
tos respecto a los puertos de exportacién,

. medianos y grandes centros de cohsumo,

4. Indice de concentracion de pequefios ¥,
medianos propietarios. s

Articulo 14. Apeyo a la preinversiéon. Es
responsabilidad- del HIMA'Y' y demas Orga-
nismos Ejecutores, prestar servicios de asis-
tencia técnica y asesoria en la identifica-
cién de los proyectos y en la contratacién de
los estudios, disefios, construcecién e inter-
ventorias, promovidos por el sector privado,
asi como en la administracién de los Distri-
tos. :

Estos servicios igualmente pueden sumi-
histrarse por personas o empresas particula-
res especializadag, inscritas en los registros
que para tal fin lleve el HIMAT o Fonade.

CAPITULO IV

Organismos ejecutores.

Articulo 15. Concepto, Son organismos
ejtecutores de los Distritos de Adecuacién
de Tierras el Instituto Colombiano de Hi-
drologia, Meteorologia y Adecuacion de Tie-
rras —HIMAT— y aquellas entidades ptbli-
cas y organismos no gubernamentales que
autorice el Consejo Superior de Adecuacién
de Tierras. )

_Articulo 16. Fumnciones de los organismos
ejecutores. Con el fin de lograr los objetivo
sefialados en la presente ley, les correspon-
de a los organismos ejecutores, como atribu-

.cioneg especiales, ademés de las sefialadas

en otras disposiciones legales:

1. Participar en la elaboracién de los pla-
nes y programas de adecuaciéon de tierras
que seran sometidos al Consejo Superior de
Adecuacién de Tierras para su apiobacién.

2. Realizar estudios de identificacién en
cuencas hidrograficas para determinar per-
files de nuevos proyectos.

3. Preparar los estudios de prefactibili-
dad, factibilidad y disefios de proyectos de
adecuacion de tierras, realizar las acciones
necesarias para obtener la financiacién de
las obras y llevar a cabo su construccién, to-
do ello de acuerdo con las politicas y direc-
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trices trazadas por el Consejo Superior de
Adecuacion de Tierras.

4, Promover la participacion activa de las
comunidades heneficiarias durante el des-
arrollo- de sus proyectos.

5. Cofinanciar proyectos con otros orga-
nismos naeiongles o extranjeros o con par-
ticulares.

6. Promover la organizacién de las Aso-
ciaciones de Usuarios de los Distritos de
Adecuacién de Tierras, proporcionarles ase-
sorifa juridica y asistencia técnica para su
constrtuclon y la tramitacién de las conce-
siones- de agua.

7. Capacitai-las Asociaciones de Usuarios
para que asuman directamente la responsa-
bilidad: de.- administrar, operar y conservar
las obras en sus respectivos Distritos.

8. Corresponde a los organismos pibli-
cos ejecutores vigilar y controlar las Asocia-
ciones de Usuarios para que adecuen sus
acciones y comportamientos a las directrices
¥y normas. que para tal fin expida el Con-
sejo Superior de Adecuacién de Tierras me-
diante reglamentos. Tratidndose de entidades
ejecutoras de caracter privado, la vigilanecia
en: tal sentido serd ejercida por el HIMAT.

9. Expedir, de acuerdo con las directrices
fijadas por el Consejo Superior de Adecua-
cmn de Tlelras, los reglamentos de diree-
cién, manejo y aprovechamiento de los Dis-
tritos de Adecuacién de Tierras, a los cuales
deben someterse las Asociaciones de Usua-
rios en la administracion de los mismos.

10. Aplicar el manual de nermas técni-
cas bésicas, expedido por el Consejo Supe-
rior de Adecuacién de Tierras, cuando rea-
licen obras de-riego, drenaje y proteccmn
contra inundaciones,

11. Tramitar ante la Secretaria Técnica
del -Consejo Superior de Adecuaciéon de
Tierras, las propuestas que sobre farifas
basicas” y- de aprovechamiento de servicios
formulen las Asociaciones de Usuarios. Es-
tas dltimas tendrin en cuenta las politicas
establecidas por el Cons€jo Superior de Ade-
ciacion de Tierras, con tal fin y obedecien-
do, como criterio general, el principio de que
las tasas o tarifas cubran los -costos reales
de administracién, operacién y mantenimien-
to, ast como los gastos de reposicion de los
equipos en cada Distrito y los de proteceién
¥y conservacion de las respectivas cuencas. -

"Expedir . los presupuestos ordinarios
de administracién, operacién, conservacién

-y mejoramiento de los Distritos de Adecua-

cién de Tierras y los_extraordinarios que se
necesitan para el financiamiento de obras
o equipos de emergencia no. previstos en los
presupuestos ordinarios y aprobar estos pre-
supuestos cuando sean expedidos por las
Asociaciones de Usuarios como administra-
doras de los Distritos.

13. Establecer el monto de las inversio-
nes. pliblicas en la construccién ‘o ampliacién
de los Distritos de Adecuacién de Tierras y
sefialar las cuotas de recuperacion de tales
inversiones a cargo de los beneficiarios, co-
mo la cuota de subsidio; teniendo en cuen-
ta, las directrices establec1das por el Consejo
Superior de Adecuacién de Tierras sobre

forma de pago, plazos ¥ f1nanc1ac1on de ta-
. les obligaciones.

14. Es funcién exclusiva del organismo
piblico ejecutor adquirir mediante negocia-
cion directa o expropiacién, predios, fran-
jas de terreno o mejoras de propiedad de
particulares o de entidades publicas, que se
requieran para la ejeeucién y desarrollo de

- las obras de adecuacién de tierras de con-

%"ormi:dadk con el articulo 79 de la presen—te
ey

15. Imponer servidumbres por motlvos
de utilidad ptblica, enando.se requieran para
que los usuarios o el Distrito de Adecuacién
de Tierras puedan lograr plenamente Ilos
beneficios de las obras respectivas.

18. Recuperar la cartera por las inversio-
nes realizadas en obras de adeecuacién de tie-

rras, para lo cual puede utilizar los servicios
locales para el cobro -del impuesto predial,
donde ello fuere posible, o acudir a la juris-
diecién coactiva.

17. Recaudar los derechos por los servi-
cios que preste y las tarifas por las aguas
que administre, mientras que la Asociaeién
de Usuarios no tenga la calidad de adminis-
tradora del Distrito.

18. Corresponde a los organismos pibli-
cos ejecutores, imponer, en ejercicio del pe-
der de policia, las medidas ecoercitivas que
requiera la administracion de las obras ¥y
servicios y sancionar, de acuerdo con el re-
glamento a qu1enes infrinjan las nermas de
operacién y manejo de los Distritos de Ade-
cuacién de Tierras, Tratindose de entidades
privadas, dicha potestad la ejercers el Himat.

CAPITULO V.
Organismos de financiacion.

Articulo 17. Fondo de Adecuacion de Tie-

rras. Como una unidad administrativa de -

financiamiento del Instituto Colombiano. de
Hidrologia, Metereologia y Adecuacién de
Tierras, créase el Fondo Nacional de Ade-
euacién de Tierras -FONAT-, encargado. de
financiar los estudios, disefios y construec-
¢ién. de las obras de riego, avenamiento y
defensa contra las inundaciones.

El fondo funcionari como una cuenta. se
parada en el presupuesto del HIMAT, guien
lo manejara y su representante legal sera el
Director General de dicho instituto.

Articulo 18. Patrimonio. El patrimonioe. del
Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras
estard integrado de la siguiente manera.

1. Por’la recuperacién de las inversiones
realizadas por los orgamsmos pliblices e,]e
cutores.

2. Por los recursos que se le asignen en
el Presupuesto Nacional.

3. Por los créditos internos o externos
que se contraten con destino al Fondo.

4. Por los recursos que aporten las enti-
dades territoriales.

5. Por los recursos de cooperacion téc-
nica: que se otorguen para el cumplimiento
de su objeto.

6. Por el producto de los rendimientos
financieros de sus inversiones.

7. Por las donaciones, aportes y contra-
partidas que le oftorguen organismos inter-
nacionales o nacionales privados y los pro-
venientes de otros paises.

Articulo 19. Funciones del Fondo Nacional
de Adecuacion de Tierras. El Fondo tendra
las siguientes funciones:

1. Financiar les estudios de prefactibili-
dad, factibilidad y disefio de los proyectos
de adecuacién de tierras de interés general,
asi como la construccién de tales proyectos,
todo ello de acuerdo con las politicas tra-

zadas por el Consejo Superior de Adecuacion .

de Tierras.

2. Expedir su propio reglamento de fun-
cionamiento.

Articulo 20. Finagro. El Fondo para el Fi«
nanciamiento del Sector Agropecuario, Fina-
gro, otorgara créditos para la inversién en

- adecuacién dé tierras que sea de iniciativa

privada, para construccién, rehabilitacién,
complementacién y ampliacion.

Parigrafo. En aquellos casos donde el Go-
bierno Nacmnal entregue en a Finagro, en
admlmstracwn f1duc1ar1a, recursos destina-
dos a la ejecucién de proyectos de adecuacién
de tierras, se creard dentro de Finagro un
Comité Técnico Asesor; su funcién sera la
de evaluar y aprobar la conveniencia téenica,
econdémica, ambiental y social del proyecto.

Este Comité Técnico Asesor estara imte-
grado en la forma que determine el Consejo

-+ Superior de Adecuacién de Tierras.

Articulo 21. €Control téenico de los proyec-
tes. Ninguna entidad de financiacién oter-

- gard préstamos para Adecuacién de Tlerras,

ni la autoridad admunstl ativa aprobari una

concesién de aguas, cuando el respeetivo pro-
yecto no redna las exigencias técnicas dis-
puestas en el Manual de Normas Técnicas
Bisicas; expedido por el Consejo Superior de
Adecuacién de Tierras.

CAPITULO VI
De Ias Asociaciones de Usuarios.

Articulo 22. Asociacion de usuarios. Los

usuarios, de un Distrito de Adecuacién de
‘Tierras estaran orcramzados, para efectos de
la representacién, manejo y administracién
‘del Dlstrlto, bajo la denominacién de Aso-
ciacién de Usuarios.
- Todo usuario de un Distrito de Adecuacién
de Tierras adquiere por ese solo hecho la ca-
lidad de afiliado de la respectiva Asociacion
¥, por lo mismo, le obligan los reglamentos y
~demas disposiciones que se apliquen a dichos
‘organismos y a sus miembros,

JArticulo 23. Apoyo a las asociaciones. Con
‘el fin de vincular las comunidades a los pro-
‘cesos de adecuacién de tierras y obtener su
asentimiento en la formulacién, ‘ejecucion,
financiacién y amortizacion de Ias inversio-
‘nes en proyectos de adecuacién de tierras, los
organismos ejecutores tendran la obligacién
de consultar a los posibles beneficiarios y ob-
tener su compromiso con la realizacién de
- tales. actividades.

Concluidos los estudios de prefactibilidad
o factibilidad, segin el caso, y establecida la
conveniencia tecmca econémica, ambiental y
social de realizar el respectlvo proyecto, el
organismo ejecutor promovera la creacién de
la Asociacién de Usuarios con caracter pro-
visional, la cual serd el interlocutor valido
frente_ a la gestlon oficial, en todas las ins-

tancms de ejecucion del proyecto. El orga-’

‘nismo ejecutor debera preporcionar a la
Asociacién asesoria técnica y Jurldlca, hasta
lograr su reconocimiente e inscripcién en el
Ministerio de Agricultura.

Articulo 24. Funciones de las asociaciones.
Las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuaciéon de Tierras tendrin, ademas
de las que les asignen otras normas, las si-
guientes funciones:

1. Promever la ejecucién de los proyectos
de Adecuacién de Tierras dentro de su co-
munidad.

2. Velar por la correcta ejecucién de las
obras y la utilizacién de los recursos finan-
"eieros y técnicos provistos para el proyecto.

8. Participar en los proyectos de adecua-
ci6n de tierras, conceptuar sobre los. disefios
y el presupuesto de inversién, y participar en
- 1a eseogencia de las propuestas para la rea-
lizacién de las obras, por intermedio de! Co-
mité Téenico de la Asoclacmn de Usuarios

- del respectivo Distrito.

4. Administrar, operar y mantener los
Distritos de Adecuacién de Tierras una vez
terminados, o antes, cuando entren en fun-
clonamlento una parte del proyecto de mane-
ra que permita el aprovechamiento de las
obras.

Pueden igualmente las asociaciones sub-
contratar la administracién de los distritos
eon empresas especializadas y previa awtori-
zaeion otorgada al efecto por el organismo

- ejecutor.

5. Presentar para el estudio y aprobacién
de los organismos ejecutores, los presupues-
tos de admlmstracmn operacién y conserva-
ciéon del Distrito, autorlzados por la Junta
Directiva de la respectiva Asociacién, cuando
- tenga la condicién de admlmstradora de un
Distrito.

6.Proponer, por conducto de los organis-
mos ejecutores, ante la Secretaria Técnica,
- para la aprobacién del Consejo Superior de
- Adecuacion de ‘Tierras, cuando tenga la ca-
. lidad de admlmstradora de un Distrito; las

- tasas, tarifas y dereches por los servicios que

. se presten. a los usuaries, con sus respectives

»
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sustentos, teniendo en cuenta las directrices
establecidas por dicho Consejo.

7. Bjercer, como delegataria de los or-
ganismos ejecutores, las funciones que el ti-
tular tiene en materia de manejo del Distrito,
para efectos de reglamentar el uso y opera-
cién de las obras y equipos; aplicar sancio-
nes a quienes violen las normas expedidas
por el organismo ejecutor o por la propia
Asociacién en materia de utilizacién de las
obras del Distrito, y -asumir a nombre de éste
las obligaciones que se requieran dentro del
giro ordinario de su gestion. ‘

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en el
presente articulo, el Consejo Superior de
Adecuacién de Tierras podra ordenar -que los
Distrites vuelvan a ser administrados por
los organismos ejecutores en los términos
previstos en el humeral 17 del articulo 11 de
la presente ley.

Articulo 25. Patrimonio. Una vez recupe-
rzdo él valor de las inversiones publicas, las
obras y demés bienes al servicio del Distrito
ingresaran al patrimonio de la respectiva Aso-
ciacién de Usuarios.

Paridgrafo. En aquellos casos donde se
haya hecho uso de esquemas innovadores de
tontratacién para proyectos de adecuacién
de tierras, el ‘Consejo Superior de Adecua-
¢ién de Tierras determinard si hay o no lugar
a la transferencia de propiedad al patrimonio

de la respectiva Asociacién de Usuarios.

CAPITULO VI
- Recuperacion de inversiones. .

Aiticulo 26. Derecho al reintegro de las

inversiones. Todo organismo ejecutor de un .

Distrito de Adecuacién de Tierras o de su
rehabilitacién, ampliacién, o complementa-
cién, tiene derecho a que se le reintegre total
o parcialmente las inversiones realizadas en
la ejecucién de tales obras, de conformidad
con lo establecido en las respectivas actas de
compromiso con la Asociacién de Usuarios.
Con tal fin, podri adelantar las acciones ju-
diciales y extrajudiciales a que hubiese lugar.

Cada inmueble dentro del drea de un Dis-
trito debera responder por una cuota parte
de las inversiones realizadas en proporeién a
los beneficios recibidos, cuyos componentes
basicos se desagregan teniendo en cuenta su
origen en obras de riego, drenaje, o protec-
cién contra inundaciones.

Articulo 27. Subsidios. Créase un subsidio
del 50% del costo de los proyectos eon destino
a los pequefios propietarios, usuarios de los
Distritos de Adecuacién de Tierras que rei-
nan las condiciones socioeconémicas que de-
termine el Consejo Superior de Adecuacion de
Tierras. Este subsidio puede ser comple-
mentado con aportes de las entidades te-
rritoriales, de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de otros organismos ptblicos o
privados en cuantia no menos al 5% ni mayor
al 20% del costo en cuyo caso, el subsidio se
incrementara en dicho porcentaje.

Articulo 28. Liquidacion de las inversiones.
El calculo y liquidacién de las inversiones en
obras de adecuacién de tierras se hari por
su valor real, aplicando el indice de precios
que determine el Consejo Superior de Ade-
cuacién de Tierras y teniendo en cuenta las
areas directamente beneficiadas por los dife-
rentes componentes de las obras conforme
lo establece el numeral 19 del articulo 11 de
la presente ley.

Articulo 29. Factores de liquidacion. Las
inversiones en adecuacién de tierras sujetas
a recuperacién estaran constituidas por el
valor de los siguientes conceptos: los estu-
dios de factibilidad, los terrenos utilizados
en la ejeucién del Distrito; las servidumbres
en beneficio colectivo; las obras civiles reali-
zadas; la mano de obra incorporada; los equi-
pos electromecanicos instalados; los costos
financieros de los recursos invertidos; la ma-

quinaria y los equipos iniciales para la opera-
¢ién y conservacién del Distrito y la porcion
de los costos de proteccién y recuperacion de
las cuencas respectivas.

Articulo 30 Procedimiento para la liqui-
dacién. Para la liquidacién del costo propor-
cional de las inversiones se utilizari el
siguiente procedimiento: se delimitarid el
area del Distrito que se beneficia con cada
componente de adecuacién de tierras, riego,
drenaje y control de inundaciones; luego se
cuantificard el valor de la inversién en cada
componente y después se dividira este valor
por su respectiva area beneficiada.

El factor resultante de las operaciones
anteriores se multiplicara por la superficie
potencialmente beneficiada en cada predio
con los componentes de obras a que se hizo
referencia atrds. La suma de los resultados
anteriores, constituira la cuota parte con que
deben contribuir a la recuperaciéon de las

inversiones piublicas los propietarios dentro.

del Distrito; teniendo en cuenta, la afecta-

cion -que sufra por el subsidio a que hace re-

ferencia e] articulo 31 de la presente ley.

" Articulo 81. Publicidad de la liquidacion.
Para la asignacion definitiva del costo pro-
porcional por las obras de adecuacién de tie-
rras se requiere, en primer lugar, que los
organismos ejecutores o sus delegatarios
pongan en consideracién de los obligados du-
rante el término de un mes, por intermedio
de’ la respectiva Asociacién de Usuarios, el
anteproyecto de liquidacién junto con el
dato, discriminado por los componentes, de
la inversién a que se refiere el “articulo 35,
para que dentro de tal oportunidad formu-
len las observaciones que se consideren pro-
cedentes.

Vencido el plazo anterior, el organismo
ejecutor establecera, mediante resolucion
motivada, la cuota proporecional a cargo de
cada predio, contra la cual sélo procede el
recurso de reposicion dentro de los cinco (5)
dias héabiles siguientes a su notificaci6n per-
sonal o per ~dicto, en los términos previstos
por los artizulos 43 y 44 del Codigo Conten-
cioso Administrativo. .

Articulo 32. Registro de la liquidacion. En

firme la res:lucidn de. que trata el articulo

anterior, se comunicari a la Oficina de Re-
gistro de Instrumentos Publicos correspon-
diente para que se inscriba la liquidacién en
el respectivo folio de matricula inmobiliaria.

La inscripeién se cancelari una vez se
cubra el valor total de la obligacién, segtin
comunicaciéon que en efecto le envie el or-
ganismo ejecutor o quien haga sus veces.

Articulo 83. Cobro de cartera. YL.os orga-
nismos ejecutores podran adelantar el cobro
de la cartera por recuperacién de ‘as inver-
sioneg, utilizando uno cualquiera de los si-
guientes mecanismos:

1. Directamente. )

2. Mediante convenio -con los municipios
para que se recaude junto con el impuesto
predial.

3. Mediante contrato con las Asociaciones
de Usuarios, cuando estos organismos ad-
ministren los Distritos de Adecuacién de
Tierras.

4. Acudiendo a la jurisdiccién coactiva,

Articulo 34. Solidaridad. Las Asociaciones
de Usuarios seran solidariamente responsa-
bles con sus usuarios por el pago oportuno
de las cuotas asignadas para la recuperacién
de inversiones. ‘

El cobro de las cuotas de recuperacién de

-las inversiones se realizari en el mismo re-

cibo de liquidacién del impuesto predial,
como cuenta separada. Para ello la Tesoreria
Municipal y el organismo ejecutor estable-
ceran un convenio en el que se estipule los
términos, el cobro de dicha cartera, y se es-
tablezca la informacién y demdés apoyos que
debe ofrecer la entidad ejecutora en cuanto
a nimero y monto de las cuotas a pagar por
cada beneficiario asi como los mecanismos
para que la tesoreria le efectiie los giros co-
rrespondientes.

Los organismos ejecutores, las Asociaeio-
nes de Usuarios y los municipios, cuando
obren a nombre de aquéllos, pueden adelan-
tar el cobro de la cartera por recuperacién de
las inversiones, acudiendo, si fuere necesario,
a la jurisdiccién coactiva.

Prestan mérito ejecutivo las resoluciones
mediante las cuales los organismes piblicos
ejecutores y el HIMAT en aquellos casos
donde el organismo ejecutor sea no guber-
namental, asigne a cargo de los propietarios
de predios dentro de un Distrito de Adecua-
cién de Tierras, la cuota proporcional por
las inversiones en las obras respectivas.

- Articulo 35. Pago de las inversiones. E}
pago de las cuotas proporcionales por las
obras debera realizarse dentro de los pla-
zos sefalados por la resolucién de asigna-
cién. Si los organismos ejecutores lo consi-
deran conveniente, podrin-igualmente recibir
del obligado tierras dentro del Distrito en
dacién de pago, para cubrir toda o parte de
su respectiva cuota, previo su avalio comer-
cial por dos peritos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi, o

CAPITULO VIII -
Disposiciones finales.

- Articulo 86. Planes colectivos de retiro
compensado. Los organismos piblicos ejecu-
tores podran estructurar, adoptar y ejecutar
planes colectivos de retiro compensado para
los trabajadores. que presten sus servieios
en actividades de construccién, operacién y
mantenimiento de los Distritos de -Adecua-
cion de Tierras, existentes al momento de Ia
expedicién de laipresente ley como también
para los que en un futuro se construyan.

Articulo 37. Control de los Distrites. El
HIMAT adelantari a nombre del Estado, una
labor de vigilancia sobre los Distritos admi-
nistrados por las Asociaciones de Usuarios,
exclusivamente para supervisar el manejo
racional de las agunas-como bienes de dominio
publico y para garantizar los-derechos de los
usuarios en log bienes comunitarios.

- Articulo 88. Traspaso de los Distritos del
Incora. Los Distritos de Adecuacién de Tie-
rras construidos por el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria, Incora, o recibidos
por este instituto de la Caja de Crédito Agra-
rio, Industrial y Minero, pasaridn a ser pa-
trimonio del HIMAT y su administracién
podra ser entregada a las respectivag Aso-
ciaciones de Usuarios. Igualmente, se trasia-
daran al HIMAT los pasivos por concepto de
cartera pendiente de recaudar por inversiones
realizadas en dichos Distritos.

Articulo 39. Apropiaciones presupuestales.
Autorizase al Gobierno Nacional para efee-
tuar las apropiaciones y deméis movimientos

presupuestales que se requieran para dar-

cumplimiento a lo dispuesto por la presente
ley y las disposiciones que para su efectivi-
dad se dictén.

Articulo 40. Vigencia. La presente ley rige
desde su promulgacién, deroga el Capitulo
XII de la Ley 185 de 1961 y todas las demés
disposiciones que le sean contrarias.

Juan José Chaux
Ponente Coordinador.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santafé de Bogota, D. C., junio 25 de 1992.

En sesién de la fecha, la Comisién Quinta
de la Camara aprobé en los términos ante-
riores, el presente proyecto de ley.

El Presidente,
Juan José Chaux Mosquera.
El Vicepresidente, -
Rodrigo Barraza Saleedo.
La Secretaria General,
Yolanda Herrera Vgelaza.
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CAMARA DE REPRESENTANTES ' -
GOMISION QUINTA CONSTITUCIONAL:PERMANENTE
Santafé de Bogoté,; D. C., septiembre 29 .de-1992.
Se autoriza el presen_te informe. - ‘

El Presidente, .
Diego Patifio Amariles.

. La Vicepresidenta,
Graciela Ortiz de Mora,

El Secrefario General, )
-Alberto Zuleta Guerrero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 1992

por la cual se crean y mnacieonalizan unos
colegios de educacién basica secundaria y
media vocacional gue funcionan en el
Departamento del Vichada.

El Congreso d= la Republica de Colombia,
en uso de sus facultades constitucionales y

Iegales,
DECRETA:

Articulo 19 Créanse con cargo a la Nacién
los siguientes colegios de educacion basica
secundaria y media vocacicnal, en el Depar-
tamento del Vichada:

—Colegio Agropecuario Camilo Cortés Ro-
mén, de Puerto Carrefio, que funciona como
modalidad de la Normal  Federico Lleras
Agosta.

—Colegio Jorge Garay Rivera, -de la Inspec-
c¢ién Municipal de Santa Bérbara, que  fun-
ciona en la Escuela Rosa QOrdoiiez de Coronel.

Articulo 29 Nacionalizase al Colegio- Silvino
Caro que funciona en la Inspeecion de Policia
dlel Viento en el Departamento. del Vichada.

Pariagrafo. Los anteriores .articules. corres=
vonden a situaciones de derecho y de hecho

gue han venido prestando-un primigenio ser--

wicio educative a la comunidad vichadense. -
~ Articulo 3% Autorizase al Gobierno Nacional
& efectuar los traslados y 1as. apropiaciones

necesarias para.- el cumplimiento de la-"pre-
sente ley. ’ : ‘

" Articulo 49 Esta ley rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgacion.

Jorge Julidn Silva Meche
Representante a la Ciamara
Departamento del Vichada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables parlamentarios:

La educacidon como derecho de toda persona
y como servicio publicd tiene una funcién
social segun lo consagra la Constitucién en
su articulo 67. ‘

La familia, la sociedad y el Estado en coor-
dinacién son las responsables de la, educacién,
de su mejoramiento, de su orientacién como

- derecho fundamental, por lo que se hace ne-

cesario dotar de todos los elementos y herra-
mientas basicas para que cumpla. a cabalidad
la magna responsabilidad encomendada por
la Constitucién Nacional, que nho es otra que
la de educar en los diferentes campos de la
ciencia a grandes hombres para el bienestar
de la Patria.

. La carencia de recursos y de instituciones
educativas en los nuevos departamentos, ha
hecho en cierta medida nugatorio los benefi-
cios instaurados por la Carta Magna a los
coasociados de 1a Reptiblica que tienen la bie-

naventuranza de sentar soberania en la Ori-

noquia colombiana, para suplir en cierta me-
dida estos vacios estatales, 1a Nacion le ha
encomendado a los departamentos.y munici-
pios encargarse del mas noble y pristino ser-
vicio de todos los tiempos del mundo eivili-
zado, pero desafortunadamente es una carga

presupuestal que estas entidades no estan en-

capacidad de afrontar, por lo que a través de
este proyecto las revertimos a la Nacion, para

procurar un desarrollo integral en el Depar-
‘tamento.

* La nueva politica del Ministerio de Educa-

¢ién con su plan de apertura educativa, ofre-

ce alternativas claras en este campo cong- -
‘noscitivo y més para estas regiones solicitas
de presencia estatal que ameritan desde luego -
un urgente tratamiento especial, no sélo.en - -

Representante,

la descongelacion de plazas sino que permi-
tiendo que existan centros educativos ubica-.
dos estratégicamente para que se vinculen las

. masas estudiantiles al proceso de desarrollo

departamental. Ello debido a que la infra-
estructura actual no ha permitido que se
atienda la demanda existente de cupos, por
lo que un numero aproximado de 600 jévenes
por afio no acceden a la basica secundaria,
frustrando unas conciencias sanas y unas
mentes lacidas que ven con preocupacion su

" futuro y de paso el de su terrufio.

Los establecimientos educativos que se pro-
ponen en este proyecto de ley vienen funcio-
nando con alguna regularidad en el Departa~
mento, pero afrontan graves dificultades del
orden econdémico y de docencia que amenazan
seriamente su funcionamiento, lo que es fatal
para una juventud llena de expectativas y

' esperanzas, ¥y para un departamento necesi-

tado de técnicos y profesionales que serian a
posteriori el soporte humano e intelectual
para el desarrollo regional.

Proyectos como el aqui enmarcado, haran
realidad al convertirse en ley de la Republieca,
€l desarrollo de la normatividad constitucio-
nal, de que la educaciéon es un derecho de la
persona y un servicio puablico que tiene una
funcién social “con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a
los demas bienes y valores de la cultura’”, que
en su conjunto conforman el acervo de la
intelectualidad humana.

Proyecto de ley presentado por el honorable
Jorge Julian Silva Meche

Representante a la Camara
Departamento del Vichada.

- Santafé de Bogota, D. C., octubre 19 de 1992, .

CAMARA DE REPRESENTANTES

' SECRETARIA GENERALS

: [
" El dfa.1? de octubre de 1992 ha sido presentado en

"' ésté Despacho, el Proyecto de ley numero 102 de 1992

con su correspondiente exposiciéon de motivos, por el

honorable Representante Jorge Julidn Silva Meche;
- pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién, N

" El Secretario General, )
N R Silverio Salcedo Mosquera.



